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Einleitung

,ES ist eine Frechheit, dass Menschen mit Behinderungen immer wieder in diese
Bittstellerrolle gedréngt werden und immer noch nicht selbst entscheiden kdnnen,
wie sie leben wollen.“

Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen ist das oberste Ziel des
Menschenrechtsansatzes. Zur Verwirklichung und Sicherung sieht die Konvention —
dort wo notwendig — Assistenz und Unterstiutzung vor. Um diese ,Leistungen®
selbstbestimmt in Anspruch nehmen zu koénnen, braucht es mehrere Voraus-
setzungen. Darunter vor allem die Selbstbestimmung von und damit die Kontrolle
Uber Assistenz und Unterstitzung.

Das Personliche Budget ist ein Instrument, das Selbstbestimmung von Assistenz und
Unterstitzung ermdglichen kann. In einer o6ffentlichen Sitzung des Monitoring-
ausschusses am 26. April 2012 in Graz haben dazu knapp 120 Personen diskutiert.
Die Fragen, Beobachtungen, Uberlegungen und Vorstellungen der Teilnehmerinnen
der offentlichen Sitzung sind in die folgende Stellungnahme eingeflossen und in den
Ful3noten ausgewiesen.

Der Monitoringausschuss dankt allen Teilnehmerinnen fir ihre grofl3zigige
Beteiligung an der Entstehung dieses Texts.

A. Was ist ein Personliches Budget?

Personliches Budget ermdglicht Menschen mit Behinderungen die selbstbestimmte
Verwaltung von Assistenz- und Unterstitzungsleistungen. Die Winsche von
Menschen mit Behinderungen, die Verwirklichung von Selbstbestimmung stehen
dabei im Vordergrund.

Das Personliche Budget ist fur alle Menschen mit Behinderungen gedacht, unab-
hangig von der Hohe des Unterstitzungs- und Assistenzbedarfs. Es ist eine
Alternative zu fremdbestimmt zugewiesenen Sachleistungen und daher als Geld-
leistung konzipiert. Das Personliche Budget hat sich am tatsachlichen Bedarf einer
Person zu richten/orientieren.
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Es gibt das Konzept in ,Deutschland, wo sich die Menschen mit dem Persdnlichen
Geld die Woche selbstbestimmt gestalten koénnen.“? Das Ziel der deutschen
Regelung ist es ,mehr Selbstbestimmung, mehr Selbstandigkeit und mehr Selbst-
bewusstsein® zu bewirken.®

Das Personliche Budget passt als Konzept nicht ohne weiters in bestehende
Leistungsstrukturen. Es gibt daher einige Uberschneidungen bzw. auch die Gefahr,
dessen Funktion und Funktionsweise sowie Moglichkeiten falsch zu verstehen. Es
gilt daher, ein gutes Zusammenspiel mit anderen Leistungsstrukturen herbei-
zufuhren.

So ist das Pflegegeld nach dem Bundes-Pflegegeldgesetz in seiner Zielsetzung
einem Personlichen Budget nicht unahnlich: der selbstbestimmte Zukauf von
Unterstitzungsleistungen wird durch Zuerkennung von Geldmitteln ermoglicht.
Allerdings ist die Konzeption und Umsetzung nicht notwendiger Weise eine, die alle
Aspekte von Unterstitzungs- und Assistenzbedarf im Sinne eines selbstbestimmten
Lebens abdeckt. Schon der Titel vermittelt den pflegerisch-medizinischen Schwer-
punkt und weniger die Erméglichung von Inklusion im Alltag, auch ist es in der
derzeit ausbezahlten Form nur als Zuschuss konzipiert.

Das Personliche Budget ist fir Menschen mit Behinderungen in direkter Verwendung
gedacht. Es ist nicht Ziel des Personlichen Budgets, dass Tréager oder andere
Institutionen dieses Budget flr zusatzliche Leistungen beantragen kénnen.

B. Was soll das Personliche Budget regeln?
a. Leistungsumfang

Assistenz- und Unterstitzungsbedarf(e) sind individuell, es gibt zielfiihrende
Losungen fir so manche Hilfestellung, die sich schwer in das Schema von
Beschreibungen und Leistungsvereinbarungen pressen lassen. Fir diese
Mdglichkeiten muss zum einen hinreichend Platz geschaffen werden, zum anderen
missen diese im Konsens mit Selbstvertreterinnen entwickelt werden, um
potenzielle Einschrankungen von Selbstbestimmung hintanzuhalten.

Als Beispiele fur Leistungen, die aus dem Personlichen Budget jedenfalls abgedeckt
werden missen, wurden genannt: Behandlungen, Therapien,* Hilfsmittel,® “ssistenz,
vor allem Personliche Assistenz® und andere Formen von Unterstiitzung.

Fur den Umfang zu beachten ist, dass sich vor allem bei der Unterstiitzung durch
mehrere Personen Uberschneidungen ergeben konnen, die die gangige Systematik
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der 24-Stunden Betreuung Ubersteigen, weil es fallweise zu ,Doppelbelegungen®
kommt”’

b. Finanzielle & rechtliche Rahmenbedingungen

Teilaspekte des Personlichen Budgets sind beispielsweise im Steiermarkischen
Behindertengesetz, im Burgenlandischen Sozialhilfegesetz, im Wiener Chancen-
gleichheitsgesetz sowie einer Reihe von weiteren Landesgesetzen verwirklicht.
Ahnliche Plane gibt es auch fir Oberdsterreich.

Keine dieser Bestimmungen erflillt die Intentionen des Personlichen Budgets derzeit
zur Ganze.

Unterschiedliche Regelungen in den Bundeslandern machen es jedenfalls schwierig,
einheitliche Standards zu etablieren und damit auch einen Uberblick zu behalten.
Dartber hinaus ist die Flexibilitdt des Wohnortes nicht gesichert, da der Wechsel
zwischen den einzelnen Bundeslandern kompliziert bzw. vor allem auch nachteilig
sein kann. Daher ist eine bundeseinheitliche Losung Grundvoraussetzung.

,ES ist aulRerdem sehr wichtig, dass das Personliche Budget einkommens-
unabhangig ist und keinen Selbstbehalt enthilt.“ ® Die Entkoppelung vom
Einkommen ist gerade bei Assistenz- und Unterstitzungsleistungen wichtig, um
sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen tatsachlich in samtlichen
Lebensbereichen gleichberechtigt teilhaben kdnnen und ihr Potenzial in samtlichen
Arbeitsfeldern verwirklichen kénnen.

Das Personliche Budget muss bedarfsgerecht sein und die Assistenz- und
Unterstitzungsnotwendigkeiten von allen Menschen mit Behinderungen, die diese
brauchen bzw. winschen, abholen — also keine Personengruppe mit einer
bestimmten Beeintrachtigung ausschlieBen.® Die Gestaltung muss dem tatsachlichen
Bedarf Rechnung tragen-°

Das Personliche Budget muss also:
Bundeseinheitlich
Einkommensunabhangig™!
Bedarfsgerecht*?

Frei von Selbstbehalten®?

Leicht beantragbar und leicht abrechenbar*
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sowie mit einem Rechtsanspruch versehen
sein.

Das Personliche Budget passt in seiner Grundkonzeption nicht reibungslos in die
derzeit geltende Leistungsstruktur. Mdgliche Kollisionen mit bestehenden
Leistungen, so auch Transferleistungen, mussen daher klar geregelt werden. Neben
einer Abgrenzung bzw. Klarung der Rolle des Pflegegelds auf der einen und dem
Personlichen Budget auf der anderen Seite, sind vor allem auch Familienbeihilfe und
andere Transferleistungen und ihr Verhaltnis zum Personlichen Budget zu klaren.*®
,Man verliert die erhohte Familienbeihilfe zur Ganze, wenn man auf ein Jahr
gerechnet nur einen Euro (iber die Zuverdienstgrenze hinaus verdient hat

Auch die steuerlichen Auswirkungen des Persénlichen Budgets sind unklar:*” auf
Grund des Zusammenspiels mit Transferleistungen, Sozialleistungen und der-
gleichen sowie der steuerlichen Absetzbarkeit von manchen Kosten ist vorab zu
klaren, wie sich das Personliche Budget auf Steuern und andere Abgabenleistungen
auswirkt.

Personenkreis

Die Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen stellt klar, dass
Assistenz und Unterstitzung unabhéngig von der Hohe des Unterstitzungsgrads fir
alle Menschen mit Behinderungen, die dies wiinschen, zu gewahren sind.'® Daher
muissen auch Menschen mit Lernschwierigkeiten und Menschen mit psychischen,
psycho-sozialen und psychiatrischen Beeintrachtigungen Zugang zum Personlichen
Budget haben koénnen. ¥ Auch fir Jugendliche mit Behinderungen hat das
Personliche Budget eine wichtige Funktion, ein Bereich unter vielen ist hier die
Personliche Assistenz in der Freizeit®

Durchfihrung

Das Ansuchen fir ein Personliches Budget sollte mdglichst einfach gehalten werden,
der Prozess wie auch das Ansuchen sollten im kommunikativen Sinne barrierefrei
sein.?* Auch die Frequenz, mit der die Zuerkennung des Personlichen Budgets
Uberpruft wird bzw. eine Fortsetzung genehmigt wird, sollte eher langer als kirzer
sein.?
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Kontrolimdglichkeiten fir das Personliche Budget sollte es selbstverstandlich geben,
fraglich ist jedoch die Form der Rechnungslegung, sowie deren barrierefreie
Handhabe.”®

Auch sollten Mechanismen geschaffen werden, mit denen die Qualitat der Leistung
und des Prozesses gesichert werden kann?*

In der Anfangsphase sollte es die Mdglichkeit einer Probezeit geben.?® Gerade auch
fur Menschen in Tageszentren und in Beschaftigungstherapie sollte es umfassende
Unterstiitzung geben.?® Diese sollte 6sterreichweit vor allem von Expertlnnen in
eigener Sache erfolgen, da Peerberatung einen hohen Erfolgsfaktor hat.?’ Weiters
sind Beratungsstellen und auch Beratungsnetzwerke anzudenken?®

Serviceorientierung

Neben der grundséatzlichen Hoffnung, dass die Einfihrung des Persénlichen Budgets
die Kundenorientierung der Anbieter steigern wird,?® muss es die Mdglichkeit geben,
eine/n Fordergeber/in auszuwéhlen, der/die dann die Zahlung und Koordinierung mit
den anderen Fordergeberinnen abwickelt.
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C. Worauf ist zu achten?

Als zentrales Instrument der Selbstbestimmung spielt das Personliche Budget mit
anderen Unterstitzungsformen zusammen. Budgetfragen, die im Kern vor allem
Finanz- und damit Zahlenmaterie zum Inhalt haben, sind oftmals kompliziert. Es
sollte daher entsprechende Unterstitzung, nicht nur fur Menschen mit Lern-
schwierigkeiten, Unterstiitzung geben. In der Konzeption des Personlichen Budgets
ist daher auch auf ein Zusammenspiel mit Entscheidungsfindungsprozessen zu
achten®

Das Modell der Unterstitzten Entscheidungsfindung, bei dem die selbstbestimmte
Meinungsfindung von Menschen, die derzeit oftmals eine/n Sachwalter/in haben, ist
als Basis bzw. Grundannahme fir die Entwicklung von Personlichen Budgets
zugrunde zu legen. Der Monitoringausschuss verweist dazu explizit auf die
Empfehlungen des Menschenrechtskommissérs des Europarates.®

Das Personliche Budget soll gerade auch Leistungen wie die Persdnliche Assistenz
erfassen. In der Konzipierung sind daher auch die Erfahrungen mit Personlicher
Assistenz (zB in Wien) sowie vor allem die derzeit laufenden Diskussionen zu einer
bundeseinheitlichen Persénlichen Assistenz>??u beriicksichtigen.

Fir den Ausschuss

Die Vorsitzende
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