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MonitoringAusschuss

Unabhangiger Monitoringausschuss zur Umsetzung der UN-Konvention
uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen

Marz 2024

Stellungnahme zum Entwurf der Verordnung des Bundesministers fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung uiber das Verhalten in der Schule und Maf3nahmen fiir
einen geordneten und sicheren Schulbetrieb - Schulordnung 2024

Der Unabhangige Monitoringausschuss ist zustandig fiir die Uberwachung der
Einhaltung des Ubereinkommens Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-BRK)! vom 13. Dezember 2006 in Angelegenheiten, die in Gesetzgebung und
Vollziehung Bundessache sind. Er konstituierte sich auf der Grundlage von § 13
Bundesbehindertengesetz (BBG)? a.F. in Umsetzung der Konvention. Es obliegt dem
Unabhangigen Monitoringausschuss gem. § 13g Abs. 2 Z 1 und 2 BBG® in
Angelegenheiten, die in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache sind,
Stellungnahmen von Organen der Verwaltung mit Bezug auf die Umsetzung der UN-
Behindertenkonvention einzuholen und Empfehlungen und Stellungnahmen betreffend
die Umsetzung der UN-BRK abzugeben. Nach & 13g Abs. 4 BBG ist der Unabhangige
Monitoringausschuss auch in Begutachtungen einzubeziehen.

Der Unabhangige Monitoringausschuss bedankt sich fiir die Ubermittlung des
Verordnungsentwurfs des Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft und Forschung
uber das Verhalten in der Schule und Mafnahmen fir einen geordneten und sicheren
Schulbetrieb (Schulordnung 2024) und nimmt dazu wie folgt Stellung:

l. Einleitend

In Osterreich ist seit 1989 jede Form von Gewalt gegen Kinder als Erziehungsmittel
gesetzlich verboten.* Dies betrifft sowohl die Gewalt in der Familie als auch in Schulen
und Einrichtungen. Die Republik Osterreich trifft eine spezielle Schutzpflicht, Kinder
und Jugendliche vor Gewalt in der Familie und auf3erhalb zu schutzen. Daruber hinaus

! Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD); UN-Generalversammlung, A/RES/61/106;
BGBL 111 2008/155 ratifiziert mit 26. Oktober 2008 BGBL |11 2008/155, neue Ubersetzung: BGBL Il
2016/105.

2 BGBL 1990/283 idF BGBL | 2008,/109.

® 8§ 13g-13l eingefligt mit BGBL | 2017/155.

* Siehe § 137 ABGB und Art. 5 BVG Kinderrechte.
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sind Rahmenbedingungen zu schaffen, die eine bestmogliche Entwicklung und
Entfaltung von Kindern und Jugendlichen gewahrleisten.

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen sind von Gewalt und Missbrauch in einem
hohen Ausmaf} betroffen und bei der Wahrnehmung ihrer Rechte mit zahlreichen
Hurden konfrontiert.® Sie sind daher als besonders vulnerabel und schutzwirdig zu
qualifizieren. Die Republik Osterreich hat eine spezielle Verantwortung sie vor Gewalt
und Missbrauch zu schutzen. Dies ergibt sich aus volkerrechtlichen Verpflichtungen wie
der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK)” und der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK)? sowie auf verfassungsrechtlicher Ebene durch das BVG Kinderrechte®. Die
verpflichtende Implementierung von Kinderschutzkonzepten an Schulen, die der
vorliegende Verordnungsentwurf vorsieht, ist ein wichtiger Ansatz, um Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen umfassend vor jeglichen Formen von Gewalt im
schulischen Kontext zu schutzen. Nach Art. 7 UN-BRK ist bei der Umsetzung von
Kinderschutzkonzepten ein zweigleisiger Ansatz (twin-track approach) zu verfolgen. Es
ist zum einen sicherzustellen, dass Kinderschutzkonzepte und die darin enthaltenen
Mafinahmen und Regelungen auch auf Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
zugeschnitten sind. Zum anderen sind spezifische Mafinahmen fir Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen zu entwickeln und in die Kinderschutzkonzepte
aufzunehmen.

In Hinblick auf den vorliegenden Verordnungsentwurf sind Nachscharfungen
erforderlich, um Schuler*innen mit Behinderungen im selben Ausmaf’ wie Schiler*innen
ohne Behinderungen in der Schule zu schutzen.

1. Zum Entwurf
a. Hauptgesichtspunkte

Die vorliegende Schulordnung 2024 wird auf Grundlage der Anderungen von §§ 43 bis
50 Schulunterrichtsgesetz (SchUG)!° erlassen.!! Mit dem vorliegenden
Verordnungsentwurf werden die einschlagigen Vorgaben im SchUG konkretisiert,
insbesondere jene zur Implementierung von Kinderschutzkonzepten an Schulen. Die

> Siehe Art. 1 BVG Kinderrechte.

¢ Siehe FRA, Gewalt gegen Kinder mit Behinderungen: Gesetzgebung, Manahmen, und Programme in der
EU. Zusammenfassung, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-violence-against-
children-with-disabilities-summary_de.pdf (zuletzt abgerufen am 13.3.24).

7 BGBL 1993/7.

8 BGBL 111 2008/155 idF BGBL 111 2016/105.

9BGBLI2011/4.

10 BGBL 1 2023/140.

11 Siehe dazu UMA, Stellungnahme zum Entwurf des Bundesgesetzes, mit dem das Schulunterrichtsgesetz
geandert wird (2023), https://www.monitoringausschuss.at/wp-

content/uploads/2023/09/UMA_Begutachtung_SchUG-1.pdf (zuletzt abgerufen am 13.3.24).
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wesentlichen Eckpunkte des vorliegenden Verordnungsentwurfs umfassen die
Konkretisierung des personalen Geltungsbereichs der Verordnung, der alle Personen
umfasst, die sich in der Schule aufhalten sowie Rahmenvorgaben zur Implementierung
von Kinderschutzkonzepten an Schulen.?

b. Konkrete Regelungen

Zu & 2 Schulordnung 2024 (Berechtigung zum Aufenthalt in der Schule):

§ 2 Schulordnung 2024 zahlt taxativ auf wer zum Aufenthalt in der Schule berechtigt
ist. Dies sind einerseits alle, die zum Aufenthalt in der Schule verpflichtet sind wie etwa
Schaler®innen und Lehrpersonen (Z 1); weiters Mitarbeiter*innen von Behorden oder
Organisationen im Rahmen ihrer Tatigkeit fur diese (Z 2) sowie Personen, die ein
rechtliches Interesse am Aufenthalt in der Schule haben wie etwa Eltern beim
Sprechstundenbesuch (Z 3); des Weiteren Personen auf Vereinbarungsbasis, die zum
Aufenthalt berechtigt sind oder diesen erforderlich macht wie bspw. Lieferant®innen

(Z 4) sowie abschliefiend Personen, die durch die Schulleitung oder das Lehrpersonal
zum Aufenthalt eingeladen wurden wie etwa externe Expert*innen (Z 5).**

Anmerkungen des Unabhangigen Monitoringausschuss:

Weder in § 2 Schulordnung 2024 noch in den Materialien werden Dienstleister*innen
fur Schuler*innen mit Behinderungen wie z.B. Dolmetscher*innen oder Personliche
Assistent*innen spezifisch ausgewiesen.

Wie der Unabhangige Monitoringausschuss schon in seiner Stellungnahme* zu den
einschlagigen Gesetzesanderungen im SchUG nachdricklich angeregt hat, ist zumindest
in den Materialien konkret darauf hinzuweisen, dass Personen, die
Unterstutzungsleistungen fur Schuler*innen mit Behinderungen in der Schule erbringen,
wie etwa Personliche Assistent*innen oder Dolmetscher*innen, zum Aufenthalt in der
Schule jedenfalls berechtigt sind.

In & 2 Schulordnung 2024 kann Z 6 angefligt werden und folgendermafien lauten:
~Personen sind berechtigt sich in der Schule aufzuhalten, wenn sie 6. ,Assistenz- und
Unterstiitzungsdienstleistungen fiir Kinder mit Behinderungen erbringen®.

Diese Klarstellung ist aus Sicht des Unabhangigen Monitoringausschuss erforderlich,
um Rechtssicherheit fur Assistenzpersonal zu schaffen und so die fir Schiler*innen mit
Behinderungen erforderlichen Unterstitzungsleistungen in der Schule sicherzustellen.

12 Sjehe zu den Beispielen Erlduterungen VO 1.
13 Siehe zu den Beispielen Erlduterungen VO 2.
4 Siehe UMA, Stellungnahme 4 f.
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Zu § 4 Abs. 1 Schulordnung 2024 (Mafinahmen zur Sicherheit):

Nach & 4 Abs. 1 Schulordnung 2024 sind Maf3nahmen in der Schule festzulegen, um im
Katastrophenfall, Gefahrdungen von Schiler*innen maoglichst zu verhindern. Zu diesem
Zweck sind mindestens einmal jahrlich entsprechende Ubungen durchzufiihren. Es
mussen an Schulen Katastrophen- und Notfallplane gegeben sein und die Ablaufe
entsprechend gelibt werden.?

Anmerkungen des Unabhangigen Monitoringausschuss:

Schuler®innen mit Behinderungen mussen in solchen Katastrophen- und Notfallplanen
explizit mitbedacht und mitberiicksichtigt werden. Ahnlich wie bei der nach & 4 Abs. 2
Z 2 Schulordnung 2024 vorab durchzufiihrenden Risikoanalyse im Zusammenhang mit
Kinderschutzkonzepten, ist auch im Zusammenhang mit der Erstellung von
Katastrophen- und Notfallplanen vorab eine Risikoanalyse sinnvoll. In einer solchen
mussen Schuler*innen mit Behinderungen entsprechend berucksichtigt werden.

Einem zweigleisigen Ansatz (twin-track-approach) folgend muss einerseits sichergestellt
sein, dass Schuler*innen mit Behinderungen im Ernstfall rechtzeitig von anderen
evakuiert werden konnen, wenn ihnen dies selbstandig nicht moglich ist. Die jahrlichen
Ubungen miissen so ausgefiihrt werden, dass Schiiler*innen mit Behinderungen daran
teilnehmen konnen und sie ausreichend informiert sind, wie sie sich im
Katastrophenfall zu verhalten haben. Dartber hinaus sind die Anforderungen und
Bedurfnisse von Schuler*innen bei der Erstellung von Katastrophen- und Notfallplanen
spezifisch zu berlcksichtigen. So mussen etwa umfassend barrierefreie Leitfaden und
Informationen zum Verhalten im Katastrophenfall erstellt werden und vorhanden sein.®
Der Unabhangige Monitoringausschuss weist in diesem Zusammenhang auf die
einschlagigen Handlungsempfehlungen 2023 des UN-Fachausschusses fur die Rechte
von Menschen mit Behinderungen zu Art. 11 UN-BRK (Gefahrensituationen und
humanitare Notlagen) hin, wonach die Republik Osterreich, sohin die Schulbehérden,
Katastrophen- und Notfallplane inklusiv und vollstandig fur Menschen mit
Behinderungen zuganglich zu machen haben.”

15 Siehe Erlauterungen VO 3.

16 Siehe UMA, Stellungnahme im Rahmen der 6ffentlichen Sitzung 2022 ,Klimakrise und
Katastrophenschutz® (2022), https://www.monitoringausschuss.at/wp-
content/uploads/2023/02/UMA_KMA_SN_Klimakrise_und_Katastrophenschutz_2022_11.pdf (zuletzt
abgerufen am 18.3.24).

17 Siehe CRPD/C/AUT/CO/2-3 para 30.
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Zu § 4 Abs. 2 und Abs. 3 Schulordnung 2024 (Pravention und Kinderschutz in der Schule):

Nach & 4 Abs. 2 Z 1 hat jede Schule in einem partnerschaftlichen Prozess ein
Kinderschutzkonzept zu erarbeiten und daruber zu verfugen. Das Kinderschutzkonzept
hat jedenfalls Maftnahmen zum Schutz vor physischer, psychischer und sexualisierter
Gewalt zu enthalten. Weiters sind eine Risikoanalyse (Z 2) sowie Verhaltensregeln
einerseits zur Vermeidung von moglichen Gefahrensituationen, die auch
Kommunikationsregeln zwischen Erwachsenen und Schuler®innen einschlief3t (Z 3) und
andererseits Verhaltensregeln zur Vermeidung von Mobbing, Diskriminierung oder
anderer Formen von psychischer Gewalt (Z 4) dem Kinderschutzkonzept zugrunde zu
legen. Uberdies sind ein Kinderschutzteam (Z 5) und je nach involvierten Personenkreis
bzw. je nach inner- oder auBerschulischer Ortlichkeit differenzierende Regelungen Uber
den Umgang mit Fallen von Gewalt (Z 6) zu implementieren.

§ 4 Abs. 3 Schulordnung 2024 zufolge ist das Kinderschutzkonzept in einem
partnerschaftlichen Prozess zu erarbeiten, indem einem weiteren Kreis an
Erziehungsberechtigten und Schulerinnen Gelegenheit zur Mitwirkung zu geben ist.
Dies ist als Mindestanforderung an den partnerschaftlichen Prozess zu verstehen.!®

Anmerkungen des Unabhadngigen Monitoringausschuss:

Aus Sicht des Unabhangigen Monitoringausschuss ist ausdrucklich zu begrifien, dass
Kinderschutzkonzepte an Schulen implementiert werden mussen. Es ist jedoch unklar,
wie der partnerschaftliche Prozess konkret gewahrleistet wird.

Aus Sicht des Unabhangigen Monitoringausschuss ist es erforderlich, dass Schiler*innen
mit und ohne Behinderungen von Beginn an klar definiert miteingebunden sind. Hierflr
sind ihre Rollen und Aufgaben klar vorzugeben und transparent auszuweisen. Fur
Schaler*innen mit Behinderungen muss eine barrierefreie Mitwirkungsmaoglichkeit
gewahrleistet sein. Dies entspricht den Vorgaben von Art. 4 Abs. 3 UN-BRK. Die
Gewahrleistung von umfassender Partizipation von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen mahnte Uberdies auch der UN-Fachausschuss im Rahmen seiner
Handlungsempfehlungen ein.*®

Aus Sicht des Unabhangigen Monitoringausschuss muss demnach im vorliegenden
Verordnungsentwurf besonders Bedacht auf die Partizipationsmoglichkeiten von
Schuler*innen mit Behinderungen gelegt werden.

18 Siehe Erlauterungen VO 3.
19 Siehe etwa CRPD/C/AUT/CO/2-3 paras 65-66.



buero@monitoringausschuss.at | Walcherstrafte 6/4/6a, A-1020 Wien | www.monitoringausschuss.at

Der Unabhangige Monitoringausschuss regt zudem grundsatzlich an, die Wortfolge
~partnerschaftlicher Prozess” in den Materialien konkreter zu umrei3en und Beispiele
hierfur zu bringen, die auch Schiler*innen mit Behinderungen einbinden.

Pravention wird zwar in & 4 Schulordnung 2024 in der Uberschrift genannt. In den
nachfolgenden Regelungen bleibt allerdings weitestgehend unklar, wie
Praventionsansdtze ausgestaltet werden. Nach Ansicht des Unabhangigen
Monitoringausschuss ist die Pravention in den Vordergrund zu ricken und von Beginn
an in die Kinderschutzkonzepte zu integrieren. Wesentlich ist auch, dass
Praventionsmafinahmen umfassend barrierefrei konzipiert sind und auf Schiler*innen
mit Behinderungen genauso wie auf Schiler*innen ohne Behinderungen ausgerichtet
sind.

Zu 8§ 4 Abs. 4 Schulordnung 2024 (Risikoanalyse):

& 4 Abs. 4 Schulordnung 2024 konkretisiert die Parameter fur die Erstellung einer
Risikoanalyse. Das ortliche Umfeld der Schule (Z1) sowie die Wege von Haltstellen
offentlicher Verkehrsmittel zur Schule (Z 2); die Zuganglichkeit des Schulgelandes und -
gebaudes (Z 3); die Gefahren bei Nutzung von digitaler Kommunikation und digitaler
Endgerate (Z 4) und allgemein die Erfahrungen an der jeweiligen Schule (Z 5) sind der
Risikoanalyse zugrunde zu legen.

Anmerkungen des Unabhangigen Monitoringausschuss:

Wie schon in der Stellungnahme des Unabhangigen Monitoringausschuss zu den
vormaligen Gesetzesanderungen im SchUG?° ausgefiihrt, merkt der Unabhangige
Monitoringausschuss einmal mehr an, dass das Vorliegen von Barrieren im Schulkontext
fur Schuler*innen mit Behinderungen als Parameter in die Risikoanalyse
miteinzubeziehen ist. Der Unabhangige Monitoringausschuss begrif3t zwar, dass in den
Materialien zum Verordnungsentwurf — im Unterschied zu den Materialien zu den
Gesetzesanderungen des SchUG?! - nun explizit darauf hingewiesen wird, dass auf
,zusatzliche Umstande fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen, in denen sie
besonders vulnerabel sind Bedacht zu nehmen und zu prufen ist, wie sie speziell
geschiitzt werden kdnnen®.?2 Allerdings bleiben die Materialien diesbeziiglich duerst
vage. Auf Umstande, die etwa aufgrund mangelnder Barrierefreiheit zu einer erhohten
Vulnerabilitat im schulischen Kontext fihren, wird nicht verwiesen. So kdnnte die
allgemein gehaltene Formulierung in den Materialien um den Aspekt der Barrieren
konkretisiert werden und wie folgt lauten: ,Gibt es fiir Kinder und Jugendliche mit

20 Sjehe UMA, Stellungnahme 5.

21 Siehe ErlautME 289 BIgNR 27. GP 2 sowie die Kritik in UMA, Stellungnahme 5.

22 Siehe Erlauterungen VO 3. In den Erlduterungen zum Gesetzesentwurf war dieser Verweis noch nicht
gegeben.
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Behinderungen zusdtzliche Umstdnde, in denen sie besonders vulnerabel und gefdhrdet sind,
wie etwa aufgrund vorhandener Barrieren am Schulgeldnde und im Schulgebdude?” Wie
konnen sie hier speziell geschiitzt bzw. vorhandene Barrieren beseitigt werden?“

In den Materialien ist weiters zu konkretisieren, welche Arten von Barrieren (physisch,
kommunikativ, sozial, psychisch) mogliche Gefahrenquellen fur Schiler*innen mit
Behinderungen darstellen - etwa fur sehbehinderte Schuler*innen unerwartet
hinzutretende raumliche Veranderungen am Schulgelande und im Schulgebdude.

Unklar ist zudem die Formulierung in & 4 Abs. 4 Z 3 wonach ,die Zugdnglichkeit des
Schulgeldndes und -gebdudes” als ein Parameter in die Risikoanalyse miteinzubeziehen
ist. Die Materialien geben diesbezuglich keine Anhaltspunkte. Der Unabhangige
Monitoringausschuss legt die Wortfolge im Sinne der UN-BRK aus, wonach die
Barrierefreiheit des Schulgelandes und -gebaudes erfasst ist.

Zur Klarstellung regt der Unabhangige Monitoringausschuss an, in Z 3 die Wortfolge
dahingehend abzuandern und ,die Barrierefreiheit des Schulgeldndes und -gebdudes” als
Parameter der Risikoanalyse zugrunde zu legen ist.

Zu 8§ 4 Abs. 5 Schulordnung 2024 (Kinderschutzteam):

§ 4 Abs. 5 Schulordnung 2024 legt fest, dass das Kinderschutzteam maoglichst
geschlechterparitatisch und aus zwei Personen, die in einem unbefristeten
Dienstverhaltnis stehen, zu bestehen hat. Klargestellt wird auch, dass die Schulleitung
nicht Teil des Kinderschutzteams ist. Das Kinderschutzteam ist fur die Dauer von funf
Jahre zu bestellen.

Den Materialien zufolge zahlen zu den Aufgaben des Kinderschutzteams u.a. die
Bewusstseinsbildung sowie allgemeine und informelle Informations- und
Kommunikationsaufgaben Uber Kinderschutz und das Kinderschutzkonzept. Weiters
wirkt das Kinderschutzteam an der Erstellung des Kinderschutzkonzeptes mit.?

Anmerkung des Unabhédngigen Monitoringausschuss:

Wie der Unabhangige Monitoringausschuss schon in seiner Stellungnahme?* zu den
Gesetzesanderungen im SchUG ausgefuhrt hat, ist auch in Hinblick auf den
vorliegenden Verordnungsentwurf zu kritisieren, dass Schuler*innen mit und ohne
Behinderungen nicht im Kinderschutzteam vertreten sind. Damit wird ein wesentlicher
Grundsatz der UN-KRK und der UN-BRK nicht berucksichtigt, namlich die Partizipation
von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderungen. Der alters- und

% Siehe Erlauterungen VO 3.
24 Siehe UMA, Stellungnahme 5.
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kindgerechte Einbezug von Schiiler*innen mit und ohne Behinderungen in Aufgaben des
Kinderschutzteams ist nicht nur im Sinne der UN-KRK und der UN-BRK angezeigt,
sondern praktisch sinnvoll fir die Zielgruppenerreichung durch Peers. So konnen
Schaler®innen mit und ohne Behinderungen etwa miteinbezogen werden in die
zielgruppenspezifische Aufbereitung von Informationen zu Gewalt und
Gewaltpravention oder in die Erstellung von Leitfaden und in die Konzeption von
Praventionsmafinahmen.

Der Unabhangige Monitoringausschuss regt nachdrucklich an, die Partizipation von
Schaler®innen mit und ohne Behinderungen nicht nur bei der Erstellung des
Kinderschutzkonzeptes, sondern auch die Partizipation im Kinderschutzteam
sicherzustellen und entsprechende Erganzungen in § 4 Abs. 5 Schulordnung 2024
aufzunehmen.

Des Weiteren ist das Kinderschutzteam fur die Bewusstseinsbildung zum Thema Gewalt
und Gewaltschutz an der Schule zustandig. Zu den Aufgaben des Kinderschutzteams
zahlen Informations- und Kommunikationsarbeit.

Der Unabhangige Monitoringausschuss weist einmal mehr darauf hin, dass
insbesondere bei bewusstseinsbildenden Ma3nahmen und Informationstatigkeiten bzw.
Schulungen und Workshops fur Schuler®innen auf eine umfassende Barrierefreiheit zu
achten ist. Materialien und Sensibilisierungsworkshops mussen entsprechend
barrierefrei zur Verfigung gestellt werden. Nur so kdnnen Schiler*innen mit
Behinderungen Zugang zu wichtigen Informationen Uber Gewalt und Gewaltschutz
erhalten, die wiederum eine wesentliche Voraussetzung fur Bewusstseinsbildung sind.

Zu 8 4 Abs. 5 iVm §§ 12 ff Schulordnung 2024 (Fachliche Kompetenzen des
Kinderschutzteams):

Den in & 4 Abs. 5 Schulordnung 2024 vorgesehenen Mitgliedern des Kinderschutzteams
fallen weitreichende und sensible Aufgaben gem. 8§ 12 ff Schulordnung 2024 zu.
Nirgendwo im vorliegenden Verordnungsentwurf werden jedoch fachliche Kompetenzen
- etwa Beratungskompetenz oder Expertise zu Kinderrechten - festgeschrieben, die die
Mitglieder des Kinderschutzteams mitbringen bzw. sich in Form von verpflichtend zu
absolvierenden Schulungen aneignen mussen.

Anmerkungen des Unabhadngigen Monitoringausschuss:

Aus Sicht des Unabhangigen Monitoringausschuss ist diese Regelungslicke im
vorliegenden Verordnungsentwurf dufderst bedenklich, denn das Aufgabenspektrum des
Kinderschutzteams ist breit und bewegt sich in einem aufRerst sensiblen Bereich. Die
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Durchfuhrung der in 88 12 ff Schulordnung 2024 vorgesehenen Aufgaben verlangt etwa
Beratungskompetenzen sowie eine Expertise zu Kinderrechten und Gewaltschutz. Der
Unabhangige Monitoringausschuss regt daher an, die entsprechenden Voraussetzungen
fur die Mitglieder des Kinderschutzteams in § 4 Abs. 5 Schulordnung 2024 zu erweitern
und in den Materialien zu konkretisieren.

Zu 8§ 13 Schulordnung 2024 (Meldung von Gefahrdungen der Sicherheit):

Nach & 13 Abs. 1 Schulordnung 2024 besteht eine Meldepflicht bei konkreten Gefahren
der Sicherheit an die Schulleitung. Die Meldepflicht trifft Schilerinnen, Lehrkrafte,
sonstige Bedienstete der Schule sowie Personen, die gem. & 44a SchUG mit der
Beaufsichtigung betraut sind. Es muss sich um eine ,konkrete, unmittelbar bestehende
Gefahr” und keine abstrakte, moglicherweise eintretende Gefahr handeln.?>

§ 13 Abs. 2 Schulordnung 2024 ermachtigt die in Abs. 1 genannten Verpflichteten -
erganzt um Erziehungsberechtigte - zur Meldung von potentiellen Gefahrdungen durch
physische, psychische oder sexualisierte Gewalt. Die Meldungen konnen sowohl an das
Kinderschutzteam als auch an die Schulleitung herangetragen werden. Mit dieser
Bestimmung soll eine ,Kultur des Hinsehens® etabliert werden und dem ,Grundsatz der
Achtsamkeit” folgend dazu ermutigen, eigene Beobachtungen an die Schulleitung
und/oder das Kinderschutzteam heranzutragen. Abgestellt wird in diesem Fall auf
abstrakte Beobachtungen und Mdoglichkeiten.?®

Anmerkungen des Unabhangigen Monitoringausschuss:

Aus Sicht des Unabhangigen Monitoringausschuss ist die Etablierung einer ,Kultur des
Hinsehens” in der Schule zu begriiBen. Umso wesentlicher ist es, dass Schiiler*innen mit
Behinderungen durch barrierefreie Rahmenbedingungen in die Lage versetzt werden
ihre Beobachtungen an das Kinderschutzteam bzw. an die Schulleitung herantragen zu
konnen.

Zu diesem Zweck mussen nicht nur kindgerechte, sondern umfassend barrierefreie
Kommunikations- und Informationswege in der Schule etabliert werden. Beispielweise
sollten Informationen Uber das Kinderschutzteam schriftlich und in einfach
verstandlicher Form zur Verfuigung stehen. Das Kinderschutzteam und die Schulleitung
mussen niederschwellig erreichbar sein und einen vertraulichen Rahmen gewahrleisten.
Niederschwellig heif3t in diesem Zusammenhang nicht nur persdnlich vor Ort, sondern
auch telefonisch oder schriftlich bzw. Uber Social Media. Je vielfaltiger die

% Siehe Erlauterungen VO 5.
%6 Sjehe Erlauterungen VO 5.
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Kontaktmdglichkeiten, umso leichter ist es fur Schiler*innen mit Behinderungen
Beobachtungen an das Kinderschutzteam heranzutragen.

I, Fazit:

Das Kernziel der Schulordnung 2024, Kinderschutzkonzepte an Schulen zu
implementieren und Schiler*innen vor Gewalt zu schitzen, wird von Seiten des
Unabhangigen Monitoringausschuss ausdrucklich begrufst - ebenso wie die Zielvorgabe
eine ,Kultur des Hinsehens und der Achtsamkeit” an der Schule zu etablieren. Fir die
Umsetzung mussen jedoch die entsprechenden finanziellen und personellen Ressourcen
sichergestellt werden und Fachexpert®innen und Expert*innen in eigener Sache
miteinbezogen werden, um einen qualitatsvollen und fachgerechten Schutz vor Gewalt
fur Schuler*innen mit und ohne Behinderungen im Schulkontext sicherzustellen.

Allerdings wird in den Rahmenvorgaben fur die Kinderschutzkonzepte auf
Schuler*innen mit Behinderungen grundsatzlich nicht eingegangen. Wie der
Unabhangige Monitoringausschuss schon in seiner Stellungnahme?’ zu den gesetzlichen
Anderungen im SchUG angemerkt hat, ist es unerlasslich folgende Rahmenvorgaben als
integralen Bestandteil von Kinderschutzkonzepten in die Verordnung mit aufzunehmen,
um Schuler*innen mit Behinderungen im gleichen Ausmaf wie Schuler*innen ohne
Behinderungen zu schutzen:

¢ Umfassende Barrierefreiheit: Umfassende Barrierefreiheit ist fur Schulerinnen mit
Behinderungen bei der Implementierung und Umsetzung von
Kinderschutzkonzepten bestandig mitzudenken und umzusetzen

e Pravention: Der Grundsatz der Pravention ist in den Fokus zu ricken und
entsprechende PraventionsmaRnahmen in die Kinderschutzkonzepte von Beginn an
zu integrieren. Praventionsmafdnahmen mussen fur Schuler*innen mit
Behinderungen umfassend barrierefrei zur Verfligung stehen

¢ Barrierefreie Informationen und Schulungen: Umfassend barrierefreie Informationen
und barrierefreie Schulungen fur Schiler*innen mit Behinderungen sind
insbesondere in Hinblick auf Pravention und Bewusstseinsbildung
ausschlaggebend, damit Gewalt erkannt und entsprechend darauf reagiert werden
kann

o Barrierefreie Anlaufstellen: Flr den Schutz von Schilerinnen mit Behinderungen
ist eine umfassend barrierefreie und niederschwellige Anlaufstelle unerlasslich,
damit sie Uber Gefahrdungen berichten konnen

7 Siehe UMA, Stellungnahme 6.
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e Partizipation: Die Partizipationsmoglichkeiten von Schiler*innen mit und ohne
Behinderungen im Rahmen der Kinderschutzkonzepte sind klar auszuweisen. Bei
Schuler*innen mit Behinderungen muss auf eine umfassend barrierefreie
Mitwirkungsmoglichkeit geachtet werden

¢ Schulungen: Die im Rahmen der Kinderschutzkonzepte tatigen Personen mussen
verpflichtende einschlagige Schulungen absolvieren, u.a. zur Gestaltung und
Umsetzung von barrierefreien Kommunikations- und Informationskanalen,
Kinderrechten und Gewaltschutz

e Einbezug von Fachexpert*innen und Expert*innen in eigener Sache

Fir den Ausschuss
HS-Prof. Dr. Tobias Buchner und Daniela Rammel

(Vorsitz des Unabhangigen Monitoringausschusses)

Fur inhaltliche Fragen wenden Sie sich an Mag.? Nina Eckstein, MA:
nina.eckstein@monitoringausschuss.at
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