Unabhangiger Monitoringausschuss

zur Umsetzung der UN-Konvention tber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen

MonitoringAusschuss.at

31. Juli 2013
Stellungnahme

Barrierefreies Wohnen

Einleitung

,Das Menschenrecht angemessen zu wohnen, welches sich vom Recht auf einen
angemessenen sozialen Standard ableitet, hat in der Verwirklichung aller
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zentrale Bedeutung.*!

Wohnen bedeutet nicht einfach nur ein ,Dach tUber dem Kopf‘ zu haben, sondern in
Sicherheit, Freiheit und auch Wiirde zu leben.? Der Staat hat eine Verpflichtung,
eben diese Wirde zu schitzen und zu ihrer Sicherstellung positiv beizutragen.

Angemessene Wohnmdglichkeiten fir Menschen mit Behinderungen sind durch die
Grundprinzipien der Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
bestimmt:®

Selbstbestimmung

Nicht-Diskriminierung

Teilhabe

Diversitat

Chancengleichheit

Barrierefreiheit

Gleichberechtigung von Mann & Frau

Berticksichtigung der Bedirfnisse von Kindern mit Behinderungen.

Nicht-Diskriminierung

Menschen auf Grund eines bestimmten Merkmals nicht anders zu behandeln ist der
Kern menschenrechtlicher Chancengleichheit. Dieser Anspruch ist gerade auch in
Hinblick auf die Sicherstellung von angemessenen Wohnmaoglichkeiten bereits
mehrfach verbrieft worden. Unter anderem wird in der Konvention zur Beseitigung
aller Formen rassistischer Diskriminierung das Recht auf Wohnung ohne Unterschied
der Ethnie, Hautfarbe oder des nationalen Ursprungs postuliert; * auch die

! WSK-Komitee, Allgemeine Erklarung Nr. 4 zu Art. 11 (1) WSK-Pakt, Abs. 1.
2WSK-Komitee, Allgemeine Erklarung Nr. 4 zu Art. 11 (1) WSK-Pakt, Abs. 7.
3 Artikel 3 Konvention.

* Siehe Artikel 3 CERD — Konvention zur Beseitigung aller Formen rassistischer Diskriminierung,
BGBI. 377/1972.



Frauenrechtskonvention sieht ,insbesondere in Hinblick auf Wohnung® die gleichen
Bedingungen wie fur Manner vor;5 im Kontext des Schutzes der Rechte von Kindern
werden Mallnahmen zugesichert, um Eltern und anderen fur das Kind
verantwortlichen Personen bei der Verwirklichung des Rechts auf Wohnung
Unterstiitzung zu leisten.®

Wie zuletzt auch vom Kinderrechtskomitee festgehalten, * ist gerade die

Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen im Bereich Wohnen besonders
dramatisch: ,Die Auswirkungen von Diskriminierung auf Grund von Behinderung sind
gerade in den Bereichen Bildung, Arbeit, Wohnung, Transport, kulturelles Leben und
Zugang zu offentlichen Platzen und Dienstleistungen besonders schlimm.*®

Die besondere Bedeutung des diskriminierungsfreien Zugangs unterstreicht wenig
Uberraschender Weise die Konvention zur Beseitigung aller Formen rassischer
Diskriminierung (BGBI. 377/1972), die das ,Recht, jeden Ort zu betreten (...) der fur
den allgemeinen offentlichen Gebrauch bestimmt ist® betont. Artikel 5 lit. f der
Konvention zur Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung stellt dieses
Recht gleichwertig mit der Verwirklichung der politischen und birgerlichen sowie
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechte dar.

Der zustandige Fachausschuss® betont in seinen Erlauterungen'® die Einhaltung
dieses Rechts nicht nur durch 6ffentliche Tragerinnen, sondern auch durch private
Institutionen. ,In dem Ausmal, in dem private Institutionen die Ausibung der Rechte
oder die Ermoglichung von Chancen beeinflussen, muss der Vertragsstaat
gewahrleisten, dass das Ergebnis weder den Zweck noch den Effekt hat,
Diskriminierung zu kreieren oder zu perpetuieren.***

Die Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen wiederum stellt
klar, dass ,Diskriminierung aufgrund von Behinderung jede Unterscheidung,
AusschlieBung oder Beschrankung aufgrund von Behinderung, die zum Ziel oder zur
Folge hat, dass das auf die Gleichberechtigung mit anderen gegrindete Anerkennen,
GenielRen oder Auslben aller Menschenrechte und Grundfreiheiten im politischen,
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, birgerlichen oder jedem anderen Bereich
beeintrachtigt oder vereitelt wird. Sie umfasst alle Formen der Diskriminierung,
einschlieRlich der Versagung angemessener Vorkehrungen.**?

Die Nicht-Diskriminierung ist fir samtliche Lebensbereiche vorgesehen,
insbesondere auch fir den Bereich Wohnen bzw. die bauliche Umgebung:

.,Malknahmen, welche die Feststellung und Beseitigung von Zugangshindernissen
und -barrieren einschlieBen, gelten unter anderem fur. Gebaude, Stral3en,

® Siehe Artikel 14 Frauenrechtskonvention (CEDAW).

® Artikel 27 Kinderrechtskonvention.

! Kinderrechts-Komitee, Allgemeine Erklarung Nr. 9, Abs. 2.
8 WSK-Komitee, Allgemeine Erklarung Nr. 5.

% Anti-Rassismus Komitee (CERD).

10 Allgemeine Erklarung XX (1996) CERD Komitee.

1 Allgemeine Erklarung XX (1996) CERD Komitee, Abs. 5.

12 Artikel 2 Konvention.



Transportmittel sowie andere Einrichtungen in Geb&uden und im Freien,
einschlie@lich  Schulen, Wohnhausern, medizinischer Einrichtungen und
Arbeitsstatten® (Artikel 9).

Die Zielsetzung ist die Gewahrleistung des gleichberechtigten Zugangs ,zur
physischen Umwelt, zu Transportmitteln, Information und Kommunikation,
einschlief3lich Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie
zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit in stadtischen und
landlichen Gebieten offenstehen oder fur (Menschen mit Behinderungen)
bereitgestellt werden® (Artikel 9).

Die Nicht-Diskriminierung erfasst selbstverstandlich auch MalRnahmen des sozialen
Wohnbaus, zu denen der Zugang zu sichern ist (Artikel 28 lit. d).

Die Konvention verpflichtet Bund, Lander und Gemeinden ,alle geeigneten
MaRnahmen einschlieRlich gesetzgeberischer MaRnahmen zur Anderung oder
Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Praktiken zu
treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen darstellen,” dazu
zahlt auch die Sicherstellung von barrierefreien Wohnmaoglichkeiten (Artikel 4 Abs. 1
lit. b).

Dartber hinaus sind natirlich auch nationale Vorschriften mal3geblich, darunter die
Nichtdiskriminierungsklausel und Staatszielbestimmung des Bundes-Verfassungs-
gesetzes (Art. 7 B-VG); sowie die einzelnen Antidiskriminierungsbestimmungen
der Bundeslander.

Zu beachten — nicht nur in der Planung, sondern insbesondere in der Durchfiihrung —
ist auch das Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz.

Barrierefreiheit

Barrierefreineit im Sinne der Konvention hat, wie bereits andernorts erlautert, *3
mehrere Dimensionen, die gerade auch in der Verwirklichung des Rechts auf
Wohnen maf3geblich sind:

a. Physisch

Die bauliche Dimension der Barrierefreiheit ist im Kontext des Rechts auf Wohnen
die offensichtlichste: architektonische Hurden sind der Hauptfaktor fiur unzu-
reichenden oder unmdglichen Zugang zu Gebauden. Dazu zahlen auch die
Unzulanglichkeiten in Zusammenhang mit der Barrierefreiheit des offentlichen
Raumes in Planung und Umsetzung sowie mit der barrierefreien Erreichbarkeit und
Anbindung an offentliche Verkehrsmittel im Sinne einer barrierefreien Mobilitat wie
auch mit dem Ubergang vom o6ffentlichen in den nicht 6ffentlichen Raum.

Eine wesentliche Rolle in der Sicherstellung von physischer Barrierefreiheit spielen
die Baugesetze und Bautechnikverordnungen in den Bundeslandern. Diese missen
gemal der Konvention (siehe oben) verpflichtend Mal3gaben fur Barrierefreiheit
enthalten; diese sind in Osterreich in einschlagigen Richtlinien normiert, die es
praktisch umzusetzen gilt. In der Praxis scheitert die Realisierung der Barrierefreiheit
an der tatsachlichen Umsetzung: werden Baupldne mit entsprechenden
Vorkehrungen fir Barrierefreiheit genehmigt ist noch nicht gewahrleistet, dass es

13 Siehe zB Stellungnahme Férderungen, 22. Februar 2012.



dann eine tatsachliche Entsprechung am realen Objekt gibt: fir den Erhalt einer
Beniitzungsbewilligung sind in den meisten Bundeslandern* ein Uberpriifungs-
befund fiur zB elektrotechnische oder brandschutztechnische Anforderungen von
einem Experten/einer Expertin vorzulegen, aber fir die richtige Ausfihrung der
Barrierefreiheit ist eine simple Bestatigung des Baufuhrers ausreichend.

Dies ist in den meisten Fallen der urspringliche Planer/Planerin, welche/r mit der
Baufuhrbestéatigung nur angibt, den von der Behorde gepriften und bewilligten Plan
auch ausgefuhrt zu haben. Bausachverstandigen, welche fur die Gemeinden im
Namen des Bulrgermeisters (erste Instanz in Bauverfahren), die eingereichten
Planungen prifen, sind nicht adaquat mit Barrierefreiheit vertraut, womit Fehler in der
Einreichplanung nicht aufzeigt werden koénnen. Weiters ist die Ab&anderung von
genehmigten Planen durchaus Ublich, auch hier fehlt regelmaRig eine effektive
Kontrolle durch entsprechende Abnahmen.

Die sukzessive Erweiterung der Barrierefreiheit bei bestehenden Objekten ist gerade
auch bei Sanierungsmal3nahmen zu bertcksichtigen. Dass die Herstellung von
Barrierefreiheit historischer Bausubstanz Kreativitat fordern kann, darf als bekannt
vorausgesetzt werden. Wobei zu beachten ist, dass die Regelung wonach eine
Renovierung nicht notwendiger Weise den Barrierefreiheitsbestimmungen folgen
muss und eine — umfassendere — Generalsanierung sehr wohl, auch auf Grund
mangelnder Kontrolle, zu ,Umgehungsbauweisen* flihrt: im Zweifelsfall ist es
.lediglich® eine Renovierung.

Der Ausschuss verweist darauf, dass bei Umbauten historischer Bausubstanz
menschenrechtlich auch eine Verbindung zum Recht auf Kultur (Artikel 30
Konvention) hergestellt werden muss. ,Zugang zu Orten kultureller Darbietungen
oder Dienstleistungen, wie Theatern, Museen, Kinos, Bibliotheken und Tourismus-
diensten, sowie, so weit wie mdglich, zu Denkmalern und Statten von nationaler
kultureller Bedeutung haben® (Artikel 30 Abs. 1 lit. c).

b. Okonomisch

Aus menschenrechtlicher Sicht ist Barrierefreiheit auch 6konomisch zu verstehen.'
Unter ,affordability” ist zu berlicksichtigen, dass Personengruppen, hier: Menschen
mit Behinderungen, in ihren Erwerbsmoglichkeiten schlechter gestellt sein kdnnen.
Die Bildungsmdglichkeiten und daran knupfend die Erwerbschancen von Menschen
mit Behinderungen sind derzeit — noch — nicht mit jenen der gesellschaftspolitischen
Mitte vergleichbar. Diesen Nachteil gilt es gerade auch 6konomisch auszugleichen;
gerade auch im Zugang zu lebensnotwendigen Bereichen wie dem Recht auf
Wohnen.

Wohnen muss leistbar sein, gerade auch fir sozial und sozio-6konomisch schlechter
gestellte Personengruppen, dazu zahlen auch Menschen mit Behinderungen.

Konsequenter Weise mussen Foérderungsmalinahmen Barrierefreiheit durchgehend
berlcksichtigen: Forderungen fir Wohnbau missen auf Basis der Konvention den
Barrierefreiheitsvorgaben entsprechen.

14 Siehe dazu zB Steiermarkisches Baugesetz, § 38 Benutzungsbewilligung, Abs. 2

15 Siehe Affordability, Accessibility, Availability, Adequacy (AAAA Formel) zB Allgemeine Erklarung
Nr. 12 WSK-Komitee, E/C.12/1999/5.



In der Diskussion von Barrierefreiheit wird immer wieder vorgebracht, dass
barrierefreies Bauen teurer und vor allem ,zu teuer sei. Der Ausschuss verweist
darauf, dass diese ,Argumentation” auf Basis zahlreicher Studien nicht haltbar ist, im
Gegenteil: es wird regelmalig festgestellt, dass erstens der nachtragliche Umbau in
Richtung Barrierefreiheit ein exorbitanter Kostenfaktor ist und dass zweitens die
Exklusion von Minderheiten grundsatzlich teurer ist als MalRnahmen zur Inklusion.
Besonders hervorzuheben ist hier auch die Moglichkeit des ,Anpassbaren
Wohnbaus“, welcher in kurzer Zeit, kostenglnstig und ohne Anderung von
Installation, D&mmung und Technik eine Anpassung zu einer barrierefreien Wohnung
ermdglicht. Der Anpassbare Wohnbau ist nahezu kostenneutral und erfordert nur im
Planungsstadium eventuell erh6hte Aufwendungen.

Im Kontext der nunmehr eingefilhrten wirkungsorientierten Folgenabschatzung *°
sollte deutlich(er) werden, dass barrierefreie Bauten mittel- und langfristig Kosten
sparen.

c. Sozial

Das nach wie vor vorherrschende Stigma vis-a-vis Menschen mit Behinderungen
wirkt sich gerade auch im Bereich barrierefreies Wohnen aus. Wie die Konvention
betont werden Menschen mit Behinderungen in der Verwirklichung von Chancen-
gleichheit vor allem durch die ,einstellungsbedingten Barrieren*!” der gesellschafts-
politischen Mitte gehindert. Dieses Faktum wird auch in dem Satz ,man ist nicht
behindert, man wird behindert®, ausgedruckt. Vorbehalte gegen Menschen mit
Behinderungen in der Nachbarschaft sind leider nach wie vor géangig, immer wieder
missen fur Wohnprojekte mit Menschen mit Behinderungen Standortplanungen
geandert werden, weil es ,Widerstand“ aus der Gemeinde gibt.

Dies zeigt zum einen, dass uberkommene Bilder von Menschen mit Behinderungen
nach wie vor sehr prasent sind, es macht aber auch gleichzeitig die Notwendigkeit
der Verwirklichung der Konvention deutlich. Die Konvention verbrieft gleich-
berechtigte Wohnmdglichkeiten und damit ein klares Abricken von Ublichen Grol3-
einrichtungen. In Hinblick auf den steigenden Bedarf an barrierefreien Wohn-
mdoglichkeiten fur altere Menschen bzw. die Ermoglichung des Alterwerdens zuhause
verdeutlicht die Notwendigkeit eines drastischen Umdenkens und Abbaus von
Barrieren ,in den Kopfen.®

Die Notwendigkeit sozialer Barrierefreiheit kann u.a. am Beispiel von Menschen mit
psychischen und psychiatrischen Beeintrachtigungen deutlich gemacht werden.
Wenn krankheitsbedingt Fristen Gbersehen werden, die zu einer Delogierung und in
weiterer Folge zu Obdachlosigkeit fihren, ist dies vermutlich eine Andersbehandlung
auf Grund der Behinderung, die gemafll der Konvention eine Diskriminierung
darstellt.

Die dargelegten Auswirkungen eines Uberkommenen Bildes von Menschen mit
Behinderungen verdeutlichen die Notwendigkeit bewusstseinsbildender MaRnahmen,
wie sie auch von der Konvention ausfuhrlich — Artikel 8 — gefordert werden.

16 Siehe Stellungnahme des Ausschusses, 5. Janner 2012.

17 Vgl. Praambel lit. e Konvention.



d. Strukturell

In der Verwirklichung barrierefreien Wohnens geht es vor allem darum, grundlegende
strukturelle Barrieren abzubauen: sicherzustellen, dass die zustandigen Behérden
bei allen baurelevanten Verwaltungsablaufen sowie die durch entsprechende
Ausbildung sensibilisierten hauptzustandigen Berufsgruppen Barrierefreiheit als
unumstofliches Prinzip und Recht verstehen und entsprechend umsetzen.

Strukturelle Barrieren sind eng mit sozialen Barrieren verknupft, Malinahmen zur
Bewusstseinsbildung und die konkrete Auseinandersetzung mit Selbstverterterinnen
als Expertinnen in eigener Sache tragen nachweislich dazu bei, jenes Bewusstsein
zu schaffen, dass den Abbau von Barrieren zur professionellen Selbst-
verstandlichkeit macht.

Die Vorgaben der Konvention dazu lauten unter anderem: ,Handlungen oder
Praktiken, die mit diesem Ubereinkommen unvereinbar sind, zu unterlassen und
dafur zu sorgen, dass die staatlichen Behdrden und offentlichen Einrichtungen im
Einklang mit diesem Ubereinkommen handeln.”*® Weiters auch ,alle geeigneten
MaRnahmen einschlieBlich gesetzgeberischer MaRnahmen zur Anderung oder
Aufhebung bestehender Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Praktiken zu
treffen, die eine Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen darstellen.”*

Dementsprechend muss gewéhrleistet werden, dass Barrierefreiheit nicht nur auf
Bauplanen existiert, sondern auch im realen Leben verwirklicht wird. Bauordnungen,
Bautechnikgesetze und Bestimmungen aus Instrumenten wie zB der einschlagigen
ONORMEN wie beispielsweise B 1600 sind umzusetzen, um die strukturellen
Barrieren aus dem Weg zu raumen. Die in der Praxis vorherrschende
Hierarchisierung, wonach manche Vorschriften wichtiger sind - zB zu
Sicherheitsvorschriften betreffend Aufzugsanlagen — als andere, kann im Lichte der
Nicht-Diskriminierung nicht aufrecht erhalten werden.

Eine wichtige Funktion kommt auch der Berufsausbildung zu: das Konzept der
Barrierefreiheit, aber auch des universellen Designs — vgl. die Definition in der
Konvention®® — hat selbstverstandlicher Pflichtgegenstand in der Ausbildung von
Architektinnen, Bauingenieurlnnen, Ziviltechnikerinnen und verwandten Berufen zu
sein.

Selbstbestimmung

Die Konvention verbrieft das Recht auf Selbstbestimmung (Grundprinzip Artikel 3
lit. a). Verbunden mit dem Recht auf Rechts- und Geschaftsfahigkeit, insbesondere
dem Recht diese auch zu Uben, ist Menschen mit Behinderungen eine chancen-
gleiche Wahimaoglichkeit, wo und mit wem sie wohnen mdchten, einzuraumen. Die
Bestimmung zu ,selbstbestimmt Leben“ beschreibt unmissverstandlich, dass
.Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Maoglichkeit haben, ihren
Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht
verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben.”#

18 Artikel 4 Abs. 1 lit. d Konvention.
19 Artikel 4 Abs. 1 lit. b Konvention.
20 Definition universelles Design, Artikel 2.

21 Artikel 19 lit. a Konvention.



,Mitglied und Teilnehmer in einer Gesellschaft zu sein sind wichtige Aspekte
der Personlichkeit und der Rechtsfahigkeit. Diese Zugehorigkeit und
Interaktion mit unserer Familie, Freunden und Mitblrgern ermdglicht es uns,
Entscheidungen zu treffen und erméachtigt uns, die Kontrolle tGiber unser Leben
zu haben. Die Verbindung zwischen dem Leben in der Gemeinschaft und
der Anerkennung der Rechtsfahigkeit ist daher deutlich. Nicht nur die
Rechtsfahigkeit ist notwendig, um zu entscheiden wo und mit wem man leben
mochte. Tatsachlich sind Menschen nur in der Lage, ihre Fahigkeiten zu
entwickeln, Entscheidungen zu treffen, wenn sie in einen sozialen Kontext
eingebettet sind. Keiner von uns wird mit solchen Fahigkeiten geboren.
Entscheidungen zu treffen ist etwas, was wir von unseren Eltern, Freunden,
Lehrern und anderen Menschen lernen.“?

Ein Aspekt der Selbstbestimmung ist die Wahlfreiheit, zu der auch das Recht zu
wahlen, wo und mit wem man wohnt, zahlt. Artikel 19 lit. a h&lt dariber hinaus
explizit fest, dass Menschen mit Behinderungen ,nicht verpflichtet sind, in
besonderen Wohnformen zu leben.*

In der Praxis bedeutet dies einen Abbau von ,,besonderen Wohnformen* und die
Sicherstellung von Wahimdéglichkeiten der Wohnform, die jenen der gesellschafts-
politischen Mitte entsprechen, also gleichberechtigt mit anderen: der Gesamt-
bevélkerung und nicht nur innerhalb von Menschen mit Behinderungen. Der Ausbau
von gemeindenahen Wohnformen, die ein selbstbestimmtes Leben moéglich machen
und fordern, ist auch vor dem Hintergrund der Zunahme der alternden Bevdlkerung
ein wichtiger Aspekt barrierefreien Bauens.

Jene Menschen, die eine/n Sachwalter/in haben, kdnnen per Gesetz (8§ 284a ABGB)
in ihrer Selbstbestimmung eingeschrankt werden, dies ist gerade auch dann
besonders problematisch, wenn der/die Leiterin einer Einrichtung — entgegen
einschlagigen Bestimmungen — zugleich als Sachwalter/in fungiert.?®

Handlungsbedarf

,Das Menschenrecht adaquater Wohnméglichkeit steht jedem zu.” ?* Adaquate
Wohnmadoglichkeiten muissen daher barrierefrei zuganglich sein. ,Benachteiligte
Gruppen mussen umfassenden und nachhaltigen Zugang zu adaquaten
Wohnmaglichkeiten haben. Daher missen benachteiligte Gruppen, wie zB éltere
Menschen, Menschen mit Behinderungen mit einer gewissen Prioritéat
behandelt werden. Sowohl Gesetzgebung als auch Richtlinien sollten die
Bedurfnisse umfassend bericksichtigen. Ein sicherer Platz, der ein Leben in Frieden
und Wiirde erméglicht, muss gewahrleistet werden.?

22 Siehe CommbDHY/IssuePaper(2012)2, Seite 12.

23 Siehe Stellungnahme Selbstbestimmte Entscheidungsfindung, 21. Mai 2012, Seite 7,
sowie Protokoll der éffentlichen Sitzung vom 17. November 2011.

24 Siehe WSK-Komitee Allgemeine Erklarung Nr. 4, Absatz 6.
%> Siehe WS-Komitee Allgemeine Erklarung Nr. 4, Absatz 8e.



Jingst beschlossene Mal3hahmen, wie zum Beispiel das Zweckzuschussgesetz
bleiben trotz guter Intentionen weit hinter den Erfordernissen der Konvention
zuriick.?® Es muss sogar im Gegenteil gesagt werden, dass es konventionswidrig ist,
wenn lediglich 10% der geforderten Wohnungen barrierefrei sein sollen. Der
Ausschuss hat zur Notwendigkeit flachendeckender Barrierefreiheit von Férderungen
bereits ausfiihrlich Stellung genommen.?’

Die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen hat in der Verwirklichung
des Rechts auf Wohnen eine entscheidende Rolle zu spielen; der Zusammenhang
und die wechselseitige Bedingtheit zwischen Selbstbestimmung und dem Recht auf
Wohnen hat auch in Hinblick auf die Ermdglichung unterstitzter Entscheidungs-
findung bericksichtigt zu werden.

Der weitere Kontext von barrierefreiem Bauen, insbesondere die Notwendigkeit eines
barrierefreien o6ffentlichen Raums fur alle muss in die Diskussion und
Implementierung des Menschenrechts auf Wohnen einbezogen werden. Selbst-
verstandlich haben die Diskussionen und Planungen unter Partizipation von
Menschen mit Behinderungen zu erfolgen.

Verpflichtende Ausbildung zu Barrierefreiheit &
Bewusstseinsbildung

Architektinnen, Ingenieurlnnen, Bauingenieurinnen, Stadtplanerinnen und verwandte
Berufe mussen verpflichtend in den multiplen Dimensionen von Barrierefreiheit
unterrichtet werden. Neben einem aktuellen Uberblick (ber praktische Losungs-
ansatze muss auch die Frage der 6konomischen Nachhaltigkeit von Barrierefreiheit
thematisiert werden.

= Laut Nationalem Aktionsplan® ist ,Barrierefreiheit als Pflichtfach in allen einschlagigen
Ausbildungen (z.B. Architektur, Bauingenieurwesen, bautechnische Berufe) sowie fur die
verantwortlichen Personen in den Baubehdrden und im Denkmalschutz® (MaBnahme 112)
bis 2013 umzusetzen.

= MalRnahmen zur Bewusstseinsbildung, die laut NAP ebenfalls vorgesehen sind,?® mussen
auch den Bereich des barrierefreien und selbstbestimmten Wohnens erfassen.

=>» Es liegen hinreichend Studien zu den 6konomischen Vorteilen barrierefreien Bauens vor,
diese sollten gerade auch fiir 6ffentliche Debatten herangezogen werden.*

Effektive Sanktionen bei Umsetzung von Bauplanen

Derzeit gibt es teilweise in den Baugesetzen und Bautechnikverordnungen der
Bundeslander nur die Pflicht bei der Einreichung der Plane die Barrierefreiheit zu
bestatigen. Es bedarf aber angesichts der Erfahrungen mit dem ,vereinfachten

26 Zweckzuschussgesetz im Finanzausgleich, Beschluss des Parlaments, 5. Juli 2013.
2 Siehe Stellungnahme Forderungen 22. Februar 2012.

28 Siehe Nationaler Aktionsplan (NAP) 2012-2020.

29 Siehe NAP zu Bewusstseinsbildung.

30 Siehe insbesondere die Studie der Eidgendssischen Technischen Hochschule (ETH) in Zirich:
http://www.hindernisfrei-bauen.ch/kosten d.php.



http://www.hindernisfrei-bauen.ch/kosten_d.php

Baubewilligungsverfahren” unbedingt wieder einer Prufpflicht der Baubehodrde — dies
umfasst auch den Zustand nach Fertigstellung.

Es stellt sich auch haufig die Frage, wie Verstol3e gegen die Bauordnung erkannt
werden. Dies geschieht derzeit haufig erst dann, wenn ein Mensch mit
Behinderungen mit einer Barriere konfrontiert ist.

= Die Konvention, insbesondere Artikel 3, 4 & 9 sind fir die Umsetzung des Baurechts zu
beachten. Vor allem sind gemald Artikel 4 Abs.1 lit. a auch ,Gepflogenheiten und
Praktiken“ zu andern, die Menschen mit Behinderungen diskriminieren. Die Abnahme von
Bauplanen hat daher auch die Barrierefreiheitsbestimmungen effektiv und unter Androhung
von effektiven Sanktionen vorzusehen.

Barrierefreies Baurecht

= Die Konvention sowie einschlagige nationale Bestimmungen, darunter das
Behindertengleichstellungsrecht sind fur das Baurecht zu beachten.

= Unterscheidungen zwischen Renovierungen und Generalsanierungen betreffend das Mal3
an Barrierefreiheit widersprechen klar den Vorgaben der Konvention — wie auch anderen
Bestimmungen — und sind daher zu revidieren.

=>» Die Konvention gilt selbstverstandlich — siehe Artikel 4 Abs. 5 — gleichermal3en fir Bund,
Lander und Gemeinden. Insbesondere die erste Instanz im Bauverfahren
(Burgermeisterlnnen), missen dariiber informiert sein, welche Folgen ein nicht barrierefreies
Wohngebaude hat (BGStG, Kosten etc.).

=>» Die Vereinheitlichung von Barrierefreiheitsvorgaben, insbesondere OIB bundesléanderweit,
am zielfiihrendsten wohl als ONORMEN, wird dringend angeregt. Dies wiirde neben einer
Standardisierung und Vorhersehbarkeit auch die Frage der Ausbildung vereinheitlichen.

= Unterlassungs- sowie Beseitigungsanspriiche bei mangelnder Barrierefreiheit sind
gesetzlich auf allen relevanten Ebenen vorzusehen.

Verpflichtung barrierefreier Férderungen

Der Monitoringausschuss hat bereits ausfiihrlich®* zur Bedeutung von barrierefreien
Bedingungen fur Forderungsvergaben Stellung bezogen. Die jingsten Initiativen —
Zweckzuschussgesetz — gehen nicht weit genug.

= Es muss auf samtlichen Ebenen sichergestellt werden,? dass Forderungen an die
Erflllung umfassender Barrierefreiheit gekniipft sind.

FUr den Ausschuss
Die Vorsitzende

31 Stellungnahme Férderungen 22. Februar 2012.

32 Artikel 4 Abs. 5 Konvention; siehe auch Stellungnahme Vergaberecht 19. Oktober 2012.




